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Estados Unidos y China: Cuando la balanza se
invierte

Description

La relacion Washington-Pekin se sustenta en dos “g”: geopolitica y globalizacidon. Mientras la primera los enfrenta, la
segunda ha tendido a unirlos. De no ser por el efecto amortiguador de la globalizacion, la geopolitica los hubiese
conducido a un ambiente de Guerra Fria. La globalizacién comienza a transformarse, sin embargo, en factor de
divergencia. Si las dos “g” en lugar de contrabalancearse se inclinasen en una direccion de confrontacion, Estados y China
se adentrarian en una peligrosa dindmica. Mas aun, ello daria forma a un eje Moscu-Pekin enfrentado a Washington.
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Geopolitica

Dos escenarios basicos y una razén de fondo son responsables de la confrontacion geopolitica. EI Mar del Este de
China y el Mar del Sur de China conforman los escenarios. En el primero un archipiélago inhabitado de 7 kilémetros
cuadrados de superficie, reclamado por China y Japon y conocido como Senkaku/Diaoyu, da forma a un potencial conflicto
bélico entre estas dos naciones susceptible de involucrar también a Estados Unidos. Alli confluyen los sentimientos
nacionalistas de las partes reclamantes, importantes reservas de hidrocarburos y el Tratado de Defensa Reciproco entre
Estados Unidos y Japdén que obligaria al primero a acudir en apoyo del segundo en caso de guerra. Washington ha dejado
claro su disposicion a lo dltimo.

En el Mar del Sur de China, de su lado, convergen factores mas complejos. Los mismos incluyen la ruta maritima mas
transitada del planeta; significativas reservas de hidrocarburos; importantes riquezas pesqueras; multiples diferendos en
torno a tres grandes archipiélagos (Pratas, Paracels y Spratlys) que enfrentan a China con Vietnam, Filipinas, Malasia y
Brunei y, finalmente, el claro apoyo estadounidense a quienes adversan a China.

La razon de fondo deriva del acuerdo fundamental alcanzado por Pekin y Washington en 1972. Segln el mismo
Estados Unidos reconocia al Partido Comunista como legitimo gobierno de China y a cambio este Ultimo aceptaba el
liderazgo de Estados Unidos en la region Asia-Pacifico. Para el primero ello brindaba la posibilidad de salir de la guerra de
Vietnam sin que China explotase sus vulnerabilidades. Para el segundo era garantia de que Washington no se aliaria con
MoscU en su contra, en momentos en que las tensiones entre Pekin y Moscu habian llegado a un punto algido.

Transcurridos mas de 40 afios de dicho acuerdo y luego del ascenso econémico exponencial evidenciado por China,
Pekin considera desfasados los términos del mismo. Asumir una posicion de subordinacion permanente en una zona del
mundo en la que desde tiempos inmemoriales y con excepcion de los Ultimos 175 afios fue potencia hegemonica, no
resulta aceptable para China. Su aspiracion es la paridad estratégica con Washington en el Asia-Pacifico. Esto es
abiertamente resistido Washington. Hugh White refleja la postura estadounidense al sefialar: “De acuerdo a sus circulos
politicos Estados Unidos debe hacer y hara lo que sea necesario para preservar su primacia...Ante sus ojos el suyo es el
Unico gran poder del sistema internacional” (The China Choice, Oxford, Oxford University Press, 2013).

Globalizacion

En 2013, y bajo el impulso de la globalizacion, China vendié 439 millardos de délares a Estados Unidos quien, a su
vez, le vendié 120 millardos. Este superavit comercial ya de larga data le ha permitido a China convertirse en el mayor
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tenedor de bonos de la deuda publica estadounidense, brindandole fuerte respaldo a esta Ultima economia. El monto de
dicha tenencia alcanz6 a 1,27 billones (millon de millones) de dolares en diciembre 2013. No en balde se habla de la fusién
entre ambas economias. Sin embargo en este ambito se genera también competencia y el Acuerdo de Libre Comercio
Trans Pacifico (TPP), impulsado por Washington, va a contracorriente de los flujos de integracion y comercio chinos en el
Este de Asia. En contexto, no obstante, la globalizacion ha unido mas de lo que ha separado.

Aparecen ahora tres factores de divergencia en el &mbito de la globalizacion que inclinaran a esta Ultima en sentido
negativo. Pekin esta promocionando activamente tres iniciativas fuertemente resistidas por Washington: El Banco de
Infraestructura e Inversiones Asiatico, el Fondo de la Ruta de la Seda y el Area de Libre Comercio para la Region Asia-
Pacifico. El primero, para el cual China ha comprometido 50 millardos de délares asi como la aquiescencia de mdltiples
paises de la region, busca suplantar dentro de ese ambito geografico a las multilaterales financieras respaldadas por
Washington. El segundo retoma, bajo la égida y el respaldo financiero de Pekin, una propuesta de interconexién de
infraestructuras en el Centro y el Sur de Asia que habia sido propuesta en 2011 por Washington pero que nunca despego.
El tercero promueve un acuerdo de libre comercio para la region Asia-Pacifico que diluiria al TPP propuesto por
Washington en momentos en que este Ultimo no logra tomar cuerpo.
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